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INTRODUCCION

La educacion es una dimension clave del desarrollo
humano. Los altos niveles de alfabetismo, de
matriculacion escolar y de logro educativo

estan asociados al bienestar, la productividad, el
empoderamiento y varios otros resultados deseables
relacionados con el desarrollo. Las estadisticas
educativas, junto con los datos demograficos, tienen
valor para los gobiernos, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales. Los gobiernos usan
esta informacion para evaluar la necesidad de servicios
publicos y para medir el desarrollo y la implementacién
de politicas educativas o laborales que, en ultima
instancia, conduciran a la asignacion de recursos para

el establecimiento de instituciones educativas en los
niveles mas bajos de entidades administrativas. En el
sector privado, las estadisticas educativas se usan para
la planificacién de las inversiones y la segmentacion del
mercado. Las organizaciones no gubernamentales confian
en estos datos para llevar a cabo y evaluar programas que
aborden las necesidades educativas o de alfabetizacion
de las comunidades en las que trabajan. Por lo tanto,

es importante que los paises produzcan estadisticas
educativas de calidad para que se pueda establecer y
rastrear el progreso de las metas nacionales.

Si bien las caracteristicas educativas se miden mejor
a través de encuestas, muchas oficinas nacionales de
estadistica (NSO, por sus siglas en inglés) incluyen

" Esta nota técnica es parte de la serie Temas Especificos en Censos
Internacionales (STIC, por sus siglas en inglés), que explora asuntos de
interés para la comunidad estadistica internacional. La Oficina del Censo
de los EE. UU. ayuda a los paises a mejorar sus sistemas estadisticos
nacionales al participar en el desarrollo de las capacidades necesarias para
potenciar las competencias estadisticas de manera sostenible.
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preguntas sobre educaciéon en sus censos de poblacién
y vivienda (CPV). Esto suele suceder en los paises que
no tienen los recursos para realizar con regularidad
encuestas especializadas de hogares. Por esta razdn,
las Naciones Unidas (ONU) han elaborado una guia
sobre cdmo recopilar los datos educativos en un censo.
En el documento Principles and Recommendations for
Population and Housing Censuses, Revision 3 (2017) se
considera que el alfabetismo, la asistencia a clase y el
logro educativo son temas bdasicos de la educacion; el
campo de educacion y las certificaciones educativas se
consideran temas adicionales, pero no basicos.

Esta nota técnica de la serie Temas Especificos en
Censos Internacionales (STIC, por sus siglas en inglés)
proporciona a las NSO informacion sobre los estandares
reconocidos mundialmente para la recopilacion y difusion
de las caracteristicas educativas en un censo.

COMPARABILIDAD A TRAVES DEL TIEMPO

La edicion de datos basada en los mapas de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE) de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
generalmente se realiza durante el procesamiento
posterior al censo. Los datos del censo se editan de esa
manera para que puedan compararse internacionalmente,
pero esto no resuelve todos los problemas de
comparabilidad. Cuando los datos educativos se recopilan
en el campo, las respuestas de las personas encuestadas
podrian corresponder a un sistema educativo
desactualizado. Es decir, una persona encuestada puede
haber completado un grado o recibido credenciales
educativas que ya no existan en el pais, por lo menos no
con el mismo nombre. Para comparar datos educativos a
través del tiempo, las oficinas nacionales de estadisticas
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Figura 1.
Tabla de Equivalencias para las Preguntas Sobre
2017 de Mozambique
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Fuente: Instituto Nacional de Estatistica, Census 2017.

suelen usar tablas de equivalencia para ayudar a las
personas encuestadas a responder las preguntas sobre
educacion.

La Figura 1 representa una tabla de equivalencias
educativas utilizada en el CPV del 2017 de Mozambique.
Esta tabla muestra las equivalencias educativas de tres
sistemas y periodos: (1) el sistema vigente durante el CPV
del 2017, (2) el antiguo sistema vigente desde 1976 hasta
1982, y (3) el sistema colonial antes de 1976.

Estas tablas pueden adjuntarse a cuestionarios impresos
0 conectarse a instrumentos de entrevista en persona
asistida por computadora (CAPI) o de entrevista en la
web asistida por computadora (CAWI).

Si los cambios en el sistema educativo fueran menores,
las NSO podrian incluir equivalencias junto a las opciones
de respuesta, como se muestra en la Figura 2. Esta
captura de pantalla representa un ejemplo de pregunta
sobre educacioén para un instrumento de CAPI en un
censo ficticio. Los grados entre paréntesis representan

el sistema educativo vigente en el pais desde 1956 hasta
1965, mientras que los grados sin paréntesis representan
el sistema educativo vigente en el momento del censo.

Figura 2.
Ejemplos de Preguntas Sobre Educacién y de
Opciones de Respuesta
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P40 - GRADE ATTENDING

What is the grade John Doe is currently
attending?

Grades in parentheses represent the
educational system in place from 1956 to
1965.

Pre-Primary/Kindergarten e)
Grade 1 (Sub Standard A/B) O
Grade 2 (Standard 1) 0)
Grade 3 (Standard 2)
Grade 4 (Standard 3)
Grade 5 (Standard 4)
Grade 6 (Standard 5)

Grade 7 (Standard 6)

O O O O O O

Grade 8 (Form 1)

Nota: Este es un pais ficticio.
Fuente: Oficina del Censo de los EE. UU., 2022.
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Tabla 1.

Niveles de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE 2011)

Nivel CINE-P (CINE-Programas) CINE-A (CINE-Logro)
0 Educacion de la primera infancia Menos de educacioén primaria
1 Educacioén primaria Educacion primaria
2 Educacion secundaria baja Educacion secundaria baja
3 Educacién secundaria alta Educacioén secundaria alta
4 Educacion postsecundaria no terciaria Educacion postsecundaria no terciaria
5 Educacion terciaria de ciclo corto Educacion terciaria de ciclo corto
6 Grado en educacion terciaria/licenciatura o nivel equivalente Grado en educacion terciaria/licenciatura o nivel equivalente
7 Nivel de maestria o equivalente Nivel de maestria o equivalente
8 Nivel de doctorado o equivalente Nivel de doctorado o equivalente

Nota: CINE es la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO).
Fuente: UNESCO Institute for Statistics, 2012.

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS BASICAS

De acuerdo con los Principles and Recommendations
for Population and Housing Censuses, Revision 3 (2017)
de la ONU, hay tres temas basicos cuando se mide la
educacion. Estos temas son alfabetismo, asistencia

a clase y logro educativo. La ONU recomienda que

los datos sobre estos temas se recopilen y tabulen

por separado y en forma independiente, sin ninguna
suposicion de vinculos. Por ejemplo, los entrevistadores
deben preguntar la situacion de alfabetismo de todos
los miembros de un hogar, sin importar la asistencia

a clase o los titulos obtenidos. La Tabla 1 presenta

las clasificaciones del sistema CINE utilizadas para la
asistencia escolar (CINE-P) y para el logro educativo
(CINE-A).

Tabla 2.

La ONU proporciona recomendaciones para la
recopilacion y tabulaciéon de los datos educativos
basados en el sistema CINE del 2011 de la UNESCO.

Las definiciones basicas y las recomendaciones para la
recopilacion y tabulacién de las caracteristicas educativas
basicas se presentan en la Tabla 2.

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS
ADICIONALES

El campo de educacidn y la capacitacion, junto con las
certificaciones educativas, son dos temas importantes
gue deben tenerse en cuenta al recopilar datos sobre
educacion. Estos datos son importantes al examinar la
oferta y la demanda de trabajadores calificados, o al
iniciar o evaluar el desarrollo de la fuerza de trabajo o de

Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacién y Vivienda de las Naciones Unidas:

Caracteristicas Educativas (Temas Basicos)

Tema Definicion Recopilado para Tabulacion Ejemplo de pregunta
Alfabetismo | La capacidad de leer y escribir, que De preferencia, personas Todas las dPuede esta persona leer Y
permite distinguir entre las personas a partir de los 10 afos de personas de 15 escribir?
"alfabetizadas" y las "analfabetas". edad. afos y mas.

Asistencia a
clase

Logro
educativo

Una persona alfabetizada es aquella
que puede leer y escribir una frase
breve y sencilla (pero completa) sobre
su vida diaria. Una persona analfabeta
es aquella que no puede hacerlo.

Asistencia a clase con regularidad
a cualquier institucién o programa
educativo acreditado, publico

o privado, para el aprendizaje
organizado en cualquier nivel de
educacion.

El nivel mas alto de la CINE que una
persona haya completado con éxito.
El logro educativo por lo general se
mide en relacién con el programa
educativo mas avanzado que se haya
completado con éxito (en general,
validado con una certificacion
reconocida).

Personas de todas las
edades. En particular, la
poblacién en edad escolar
oficial (por lo general, de 5
a 25 anos). El rango puede
ser por debajo de los 5
afos si se incluye el nivel
preprimario.

De preferencia, personas
a partir de los 5 aflos de
edad.

Use los niveles
de programa de
la CINE.

Use los niveles
de logro de la
CINE.

En cualquier momento
DURANTE LOS ULTIMOS
3 MESES, éha asistido esta
persona a una escuela o
universidad?

¢Cudl es el grado o nivel
de educaciéon mas alto
que esta persona ha
COMPLETADO?

Nota: CINE es la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura.

Fuente: Naciones Unidas, 2017.
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Tabla 3.

Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacién Campos de Educacidén y Capacitacion:
2013 (CINE-F 2013)

Codigo Clasificacion
00 Programas y certificaciones genéricas
01 Educacion
02 Artes y humanidades
03 Ciencias sociales, periodismo e informacion
04 Administracion de empresas y derecho
05 Ciencias naturales, matematica y estadistica
06 Tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
o7 Ingenieria, industria y construccion
08 Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria
09 Salud y bienestar
10 Servicios
99 Desconocido

Nota: CINE es la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

Fuente: Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
2014.

programas educativos, o cualquier politica relacionada
con el trabajo o la educacion, especialmente en los
menores niveles de entidad administrativa.

La ONU (2017) afirma que los datos sobre el campo de
educacion y la capacitacion deben recopilarse para las
personas de 15 aflos y mas que asistieron al menos a un
grado de educacidn secundaria o que asistieron a otros
programas educativos y de capacitacion organizados en
niveles equivalentes. La ONU recomienda usar el marco
conceptual del sistema CINE cuando se recopilen estos
datos.

Los Campos de Educacion y Capacitacidon 2013 de la
CINE (CINE-F 2013) constituyen un marco conceptual
para clasificar campos de educacién y capacitacion con
fines de comparabilidad internacional, desarrollado por la
UNESCO (2014). Este marco distingue entre los campos
amplios (cédigos de dos digitos), campos especificos

(cédigos de tres digitos) y campos detallados (cddigos de

cuatro digitos) de educacion y capacitacién. En la Tabla 3
se presenta la lista de los cddigos de dos digitos (campos
amplios). El segundo tema educativo no basico es la
certificacion educativa. Las certificaciones educativas
son confirmaciones oficiales, por lo general en forma de
documento, que certifican la conclusion exitosa de un
programa educativo o una de sus etapas en particular.
Las certificaciones se obtienen a través de la conclusion
de un programa educativo, la conclusion de una etapa de
un programa educativo (certificaciones intermedias) o
mediante la validacion de los conocimientos, habilidades
y competencias adquiridos (independientemente de la

Recuadro 1.

Comparabilidad Entre Lugares: Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién

Uno de los principales desafios que se encuentran
al trabajar con estadisticas educativas es que los
sistemas educativos pueden cambiar segun el
lugar y el tiempo. Los cambios en los sistemas
educativos a lo largo del tiempo hacen que

sea dificil establecer puntos de referencia del
progreso hacia las metas nacionales al comparar
las estadisticas educativas de un pais provenientes
de dos 0 mads momentos puntuales. Asimismo, es
dificil garantizar la comparabilidad internacional
porqgue los sistemas educativos nacionales varian
en términos de estructura y de titulos otorgados.

Para facilitar la comparabilidad de las estadisticas
educativas, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) creod el marco conceptual de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educaciéon (CINE) en la década de 1970. La tercera
y Ultima version de la CINE fue adoptada por los
paises miembros de la UNESCO en el 2011. Esta
version de la CINE, que a menudo se menciona
como CINE 2011, sirve como instrumento para
compilar y diseminar estadisticas educativas
comparables entre paises.! El Instituto de
Estadistica de la UNESCO produce y mantiene
mapas para la mayoria de los paises del mundo
y se puede acceder a ellos en <http://uis.unesco.
org/en/isced-mappings>.

T UNESCO, Mapas CINE, <http://uis.unesco.org/en/isced-
mappings>, consultado el 25 de julio del 2022

Fuente: Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO) Institute for Statistics, International Standard
Classification of Education (ISCED 2011), Montreal, 2012.

participacidon en un programa educativo). La recopilacion
y tabulacion de datos sobre este tema no basico adicional
debe hacerse de acuerdo con las necesidades de

datos del pais. La informacioén sobre las certificaciones
educativas generalmente se recopila de las personas que
han alcanzado cierta edad o un cierto nivel de educacion,
dependiendo de las necesidades de datos del pais.

El Recuadro 1 proporciona una breve explicacion de cdmo
se pueden resolver los problemas de comparabilidad
entre paises mediante el uso de la CINE.

Oficina del Censo de los EE. UU.
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CONCLUSIONES

Recopilar datos educativos de calidad es fundamental
para el desarrollo de un pais. En definitiva, las necesidades
de datos y las circunstancias de un pais determinaran si
estos datos se recopilardn en una encuesta o en un censo.
Mas alla del método utilizado, uno de los principales
desafios al recopilar y difundir los datos sobre educacion
es hacerlo de manera que los productos de datos finales
sean comparables a lo largo del tiempo y entre paises.

La comparabilidad temporal e internacional se puede
alcanzar siguiendo las recomendaciones presentadas
antes. Esta nota técnica resume las recomendaciones

de la comunidad internacional sobre como medir la
educacion en un censo.
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La serie Temas Especificos en Censos Internacionales (STIC, por sus siglas en inglés) es publicada por el
Centro de Programas Internacionales en la Division de Poblacién de la Oficina del Censo de los EE. UU. La
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diseminacidn, asegurandose de que la serie STIC llegue a una mayor audiencia.
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