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Выбор тем в международных переписях населения1

Цели в области устойчивого развития  
и цикл переписей 2020 года

ВВЕДЕНИЕ
Настоящая техническая записка, входящая в серию «Выбор 
тем в международных переписях населения» (STIC, 
в соответствии с английским акронимом), предоставляет 
национальным статистическим службам (NSO, в соответствии 
с английским акронимом) информацию о том, как при 
подготовке к циклу переписей 2020 года учесть требования 
по сбору данных, изложенные в документе «Цели в области 
устойчивого развития» (SDG, в соответствии с английским 
акронимом), который включает 17 глобальных целей и 
169 соответствующих задач. Генеральная Ассамблея 
Организации Объединенных Наций (UN, в соответствии 
с английским акронимом) приняла Повестку дня в области 
устойчивого развития — документ, провозглашающий SDG, 
25 сентября 2015 года. Цели SDG представляют собой 
план по преобразованию мира к 2030 году. В мире, где 
достигнуты все цели SDG, будет ликвидирована крайняя 
нищета; будут обеспечены равноправие, мир, справедливость 
и инклюзивность; будут соблюдаться права человека, 
будет достигнуто гендерное равенство, расширены права 
и возможности женщин и девочек; планета и ее ресурсы 
будут защищены (General Assembly Resolution 70/1 2015). 
Количественно измеримые задачи целей SDG, определяющие 
преобразованный мир, были согласованы 11 марта 2016 года. 

Циклы переписей 2020 и 2030 годов приурочены 
соответственно к началу и к концу периода реализации 
целей SDG. Прогресс в достижении целей будет 
отслеживаться по 232 показателям. Государства-
члены UN взяли на себя обязательства по разработке 
национальных показателей в соответствии с глобальными 
задачами, отраженными в целях SDG.

На рисунке 1 показан пример иерархии целей, задач и 
показателей, которые будут использоваться для оценки 
повестки развития на период после 2015 года. Цели 
описывают, как должен выглядеть мир в 2030 году. 
Задачи определяют условия оценки для реализации этого 
плана. Показатели являются конкретными мерками его 
осуществления. Инфраструктура данных, созданная NSO, 
будет использоваться для оценки прогресса в реализации 
видения мира, сформулированного в целях SDG до 2030 года.

В данном документе STIC разъясняется, как показатели 
результатов переписи соотносятся с разделами документа 
Principles and Recommendations for Population and Housing 
Censuses (United Nations 2015). В него также включены 
ссылки на ресурсы с информацией о типовых вопросах и 
международных стандартах кодирования.

РОЛЬ ПЕРЕПИСЕЙ В МОНИТОРИНГЕ И ОЦЕНКЕ 
ЦЕЛЕЙ SDG
Огромный объем и разнообразие данных, необходимых для 
мониторинга и оценки целей SDG, ставит непростую задачу 
перед глобальным сообществом специалистов по данным. 
Темы, охватываемые целями SDG, будут оцениваться 
с использованием источников данных, сформированных 
с помощью различных инструментов экологического и 
социально-экономического мониторинга. Демографические 
данные имеют особенно важное значение для целей 1, 3, 
4, 5 и 6 и, соответственно, будут отслеживаться в том числе 
с помощью переписей и опросов домохозяйств. Многие другие 
задачи целей SDG также предусматривают использование 
демографических данных в качестве мерок.

1 Настоящая техническая записка является одной из серии «Избранные темы международных переписей населения», в которой рассматриваются вопросы, 
представляющие интерес для международного статистического сообщества. Бюро переписи населения США помогает странам совершенствовать национальные 
системы статистики, содействуя устойчивому развитию статистических компетенций. 
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Helleringer (2015) отмечает, что многие демографические 
показатели лучше всего отслеживаются с помощью систем 
регистрации актов гражданского состояния и статистики 
естественного движения населения (CRVS, соответствии с 
английским акронимом) — они обеспечивают полный или 
почти полный охват таких показателей. Однако системы 
CRVS многих стран Африки, Южной и Юго-Восточной Азии 
охватывают лишь менее половины случаев рождения и смерти 
(United Nations Statistics Division 2014). В этих странах переписи 
населения и опросы домохозяйств будут играть заметную роль 
в обеспечении демографического наблюдения, необходимого 
для мониторинга и оценки целей SDG. Оценка влияния Целей 
развития тысячелетия (MDG, соответствии с английским 
акронимом) на различные демографические группы оказалась 
сложной задачей, поскольку механизмы контроля не 
предусматривали категорий и размеров выборки, необходимых 
для охвата более мелких групп. В целях соблюдения 
стандартов дезагрегирования, установленных в повестке 
дня на период до 2030 года, Sustainable Development 
Solutions Network (2015) рекомендует осуществлять сбор 
данных, позволяющих проанализировать следующее:

• Пол и гендер
• Возраст
• Квинтили и децили дохода
• Местоположение
• Инвалидность
• Этническая принадлежность и статус коренного народа
• Экономическая деятельность
• Миграционный статус 

В некоторых странах циклы переписей 2020 и 2030 годов могут 
стать одним из немногих источников данных для перекрестных 
таблиц по малым районам и группам населения в период 
реализации SDG.

Метаданные для целей SDG

Метаданные имеют критическое значение при осуществлении 
любого проекта в области данных. Это особенно актуально 
в отношении целей SDG, учитывая наличие сотен субъектов, 
создающих данные на глобальном, региональном и местном 
уровнях. Метаданные отвечают за упорядоченность 
определения и измерения целевых показателей поставщиками 
данных. NSO следует придерживаться стандартов, 
заданных метаданными, в процессе планирования сбора 
статистических данных. Соблюдать заданные метаданными 
стандарты в рамках упреждающего планирования — проще 
и экономически эффективнее, чем выполнять обработку 
пост-фактум. 

Статистическая комиссия UN обнародует метаданные для 
всех целей SDG на специальном веб-сайте. Метаданные 
включают понятия и определения, методологии и источники 
данных. Веб-сайт доступен по адресу <https://unstats.un.org /
sdgs/metadata/>. На момент подготовки настоящего документа 
этот список был неполным, для некоторых показателей 
переписи метаданные отсутствовали. По мере подготовки 
необходимых метаданных список будет обновляться.

Кроме того, две организации при поддержке Организации 
Объединенных Наций подготовили инструментарии для 
содействия службам NSO в планировании, связанном с целями 
SDG. 

Рисунок 1.  
Пример иерархии SDG: цель 7

Источник: United Nations Statistical Commission, Economic and Social Council, 2016.
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Планирование для определения базовых показателей  
реализации целей SDG, измерение и оценка

Оценка достижения целей MDG была сопряжена 
с трудностями из-за отсутствия базовых статистических 
данных и стандартизованных показателей. Поэтому возникла 
необходимость в разработке национальных стратегий сбора и 
публикации данных, которые объединяют ряд существующих 
и новых источников данных. NSO могут использовать свою 
центральную роль в национальной статистической системе 
при поиске внутренних и внешних источников данных для 
целей SDG. 

Время для проведения такого планирования уже настало. 
Повестка дня целей SDG рассчитана на период до 2030 года 
включительно. В зависимости от сроков проведения переписей 
и крупных опросов домохозяйств, могут быть лишь одна или 
две возможности для сбора данных по ключевым показателям. 
В настоящем документе STIC представлен шаблон — 
пример процедуры, которую должна выполнить каждая NSO. 
Создание портфеля данных для целей SDG не должно быть 
ретроспективным мероприятием, в рамках которого уже 
собранные данные используются для мониторинга реализации 
целей SDG.

Руководство по измерению показателей SDG

В таблице 2 приводятся руководящие указания по 
структурированию вопросов переписи, относящихся 
к задачам целей SDG.2 При этом речь идет только о целях, 
имеющих существенный демографический компонент. 
Перечислены касающиеся показателей разделы Principles 
and Recommendations (United Nations Statistical Division 2015), 
приведены примечания с определениями понятий, данными 
соответствующими международными организациями. 

2 Следует отметить, что работа по уточнению перечня показателей 
достижения целей SDG продолжается. Нумерация включенных 
в таблицу показателей была сопоставлена с перечнем, опубликованным 
после сорок восьмой сессии Статистической комиссии Организации 
Объединенных Наций, состоявшейся в марте 2017 года.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Учитывая всеобъемлющий характер целей SDG, измерение 
их достижения — непростая задача для национальной 
статистической системы любой страны. Требуется тщательное 
планирование и сотрудничество для упорядочивания 
данных, созданных в различных секторах, получения 
метрик в соответствии с показателями и недопущения 
дублирования действий. В настоящей технической записке 
содержатся необходимые руководящие указания для служб 
NSO в отношении данных переписей населения и опросов 
домохозяйств.
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Таблица 1.  
Ресурсы для планирования, измерения и отчетности по достижению SDG 

Организация  Веб-сайт Источник

Глобальное партнерство 
в интересах устойчивого 
развития данных

www.data4sdgs.org/toolbox Модули для содействия 
в создании, внедрении и 
представлении данных, 
связанных с целями SDG

Платформа знаний 
в области устойчивого 
развития

sustainabledevelopment.un.org/topics/indicators
Доклады и рамочные документы

Источник: U.S. Census Bureau.
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СОКРАЩЕНИЯ (СООТВЕТСТВИИ С АНГЛИЙСКИМ 
АКРОНИМОМ)

CRVS  Регистрация актов гражданского состояния и 
статистика естественного движения населения

ISCED-P  Международная стандартная классификация 
образования (Программы)

ISCED-P  Международная стандартная классификация 
образования (Успеваемость)

ISCO  Международная стандартная 
классификация занятий

ILO  Международная организация труда

ISIC  Международная стандартная 
классификация отраслей

MDG  Цели развития тысячелетия

M&E  Измерение и оценка

NSO  Национальная статистическая служба

SDG  Цель устойчивого развития


